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AUTO INTERLOCUTORIO N°001 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL
RECURSO DE APELACION RADICADO No. 112-069-2017

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES:

1} Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Nombre Administracion Municipal de Villahermosa Tolima
NIT. 809004912-5
Representante legal Cesar Augusto Restrepo

2) Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre Carlos Evelio Herrera Garcia

Cedula 1.111.452.068

Cargo Alcalde Municipal para la época de los hechos

Nombre Augusto Florez Lozano

Cédula 79.644.352

Cargo Secretario de Hacienda Municipal para la época de los
hechos.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal No 112-069-017, el
memorando No. 0443-2017-111, remitido el dia 10 de octubre de 2017, donde la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, remite a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, hallazgo No. 043 del 9 de septiembre de 2017, producto de una
auditorfa exprés practicada a la Administracién Municipal de Villa Hermosa Tofima, donde el
grupo auditor logré evidenciar:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No. 1

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria Fxprés realizada a
la Alcaldia Municipal de Villahermosa, conceptia que la gestion fiscal del municipio de
Villahermosa fue antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, quienes por
omision de sus deberes permitieron generar detrimento af erario publico en fa desviacion de
sus recursos, al constatar que hay valores transferidos de las vigencias 2012 a 2015, de /a
cuenta bancaria de ahorros de Bancolombia sucursal Libano No.446-69179917 denominada
Fondos Comunes Municipio de Villahermosa a fa cuenta bancaria de ahorros
No.42752139215 de Bancolombia a nombre del sefior AUGUSTO FLOREZ [OZANG,
identificado con cédula de ciudadania ndmero 79,644,352 Exsecretario de Hacienda (cuenta
bancaria verificada en su declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica
de la persona natural), valores que no corresponden en su mayoria a pagos por concepto
de salarios, vidticos, primas de servicios y de navidad, bonificaciones, ni ningln otro
elemento de cardcter salarial del sefior Fidrez Lozano.

Es preciso resaltar que la cuenta de ahorros No. 44669179917 “Fondos Comunes” del
Municipio de Villahermosa se cred con el fin de manejar recursos propios del Municipio, para
el pago de némina, pago de seguridad social v para el ingreso de los impuestos de
alumbrado publico y esporddicamente impuesto predial y de industria y comercio.
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El Municipio de Villahermosa Tolima durante las vigencias 2012 a 2015, realizaba los pagos
correspondientes a nodmina, Vvidticos, primas y demds prestaciones sociales por
transferencias electronicas desde /la cuenta de ahorros No.4466917991-7 de Bancolombia y
cuenta corriente 06628001008-4 Banco Agrario de Colombia o por cheque de esta misma
cuenta corriente.

£l manejo de esta cuenta de ahorros No.4466917991-7 de Bancolombia, se realiza con una
clave numérica y se confirma la transaccion con un token de seguridad. Su manejo se realiza
dnicamente por el portal transaccional virtual de la entidad financiera con manejo dual del
Secretario de Hacienda y el Alcalde.

Que algunos valores transferidos que reportd Bancolombia de la cuenta bancaria Fondos
Comunes del Municipio a nombre de Augusto Fldrez Lozano, pertenecen a pagos de terceros
con cargue presupuestal a éstos, valores que no se debic transferir el Ex Secretario de
Hacienda a su cuenta bancaria personal, efectuando estas cancelaciones presuntamente en
efectivo, por el contrario haber transferido electronicamente esos valores directamente a las
cuentas de terceros, para efectuarie los correspondientes desembolsos o pagos.

Una vez revisado el libro de chegues y coliflas de chequeras del Municipio, no se encontré
existencia ni registro de entrega de ninguno de los cheques que el sefior Augusto Florez
Lozano relaciond en sus objeciones y presuntamente se hizo entrega a funcionarios y
contratistas.

Lo anterior, en razon que el valor del presunto detrimento del dafio patrimonial disminuyd
aebido a aclaraciones que certificé la Administracion actual al no existir reclamaciones al
municipio por parte de estos terceros, el Exsecretario de Hacienda presuntamente canceld
todas esas obligaciones en efectivo, a pesar que en sus objeciones expresa que efectud
desembolsos a contratistas y proveedores mediante cheque, generando dilema porque stos
no pertenecen a las cuentas corrientes del municipio a nombre de los terceros.

Asi mismo, que a nombre de los sefiores Carlos Fvelio Herrera Garcia, Johana Corzo Pérez,
Wilson Jair Ceballos, Edilberto Zambrano Manrigue, Jairo Antonio Blanco, Jairo Arbeldez
Bohdrquez y Augusto Fldrez lozano, no hay soporte ni relacion de entrega de los cheques
que el sefior Augusto Fldrez lozano relaciond en las objeciones af Informe Preliminar

De igual manera, hay otros valores que carecen de soportes presupuestales, contables y
legales, notas contables, los cuales se cotejaron en el software SYSCAFE, verificacion
asistida por funcionarios de /a Administracion Municipal.

Que el Contador y Ex Secretario de Haclenda de la Administracion Municipal 2012-2015, no
hicieron entrega de /as notas contables de ninguna vigendia al momento de la entrega de
la Secretaria de Hacienda.

Los resuftados del procedimiento de control fiscal y de certificaciones expedidas por los
funcionarios de la Administracion Municipal de los valores de las transacciones electronicas
realizadas de fa cuenta de ahorros de Fondos Comunes del Municipio a fa cuenta de ahorros
personal del Exsecretario de Hacienda y de acuerdo a informacion reportada por la entidad
financiera Bancolombia allegada por la Alcaldia Municipal, se configura en un presunto
detrimento /a suma de $220.960.278,00.

Los Gestores Fiscales que realizaron las acciones, actuaciones u omisiones que generaron
e/ detrimento patrimonial, inobservaron las funciones y competencias asignadas en Ia ley, y
en e manual de funciones (Presuntos Responsables), no dando cumplimiento en jas
siguientes normas.
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Decreto 111 de 1996

ARTICULO 71, Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberdn contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberén contar con registro presupuestal para que los
recursos con é/ financiados no sean desviados a ningtn otro fin. En este registro se deberd
indicar claramente ef valor y e/ plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion
es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.,

(...) Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creard
responsabilidad personal v pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89,
art. 86; L. 179/94, art. 49).

ARTICULO 112. Ademés de Ia responsabilidad penal a que haya lugar, serdn fiscalmente
responsables:

...d) Los pagadores y el auditor fiscal que efecttien y autoricen pagos, cuando con eflos se

Violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demds normas que regulan
la materia.

ARTICULO 113. Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de fos
pagos que efectuen sin el lleno de los reguisitos legales. La Contraloria General de la
Repdiblica velard por el estricto cumplimiento de esta disposicion (L. 38/89, art. 62; L.
179/94, art. 71).

La inexistencia de documentos presupuestales, tales como ef Certificado de Disponibilidad

Presupuestal, Registro Presupuestal y Notas Contables, son los que permiten demostrar ef
origen de los recursos.

Y la inexistencia de Comprobantes de pago, facturas, contratos, pdlizas, cheques, otros

titulos valores, son los documentos que sirven para demostrar la existencia del dafio
patrirmonial.

Razones que solo corrobora el incumplimiento de funciones asignadas a los servidores
publicos, negligencia en haber ejercido controles y la falta de responsabilidad con que se
administraron Jos recursos del municipio de Villahermosa, ocasionando el presunto
detrimento patrimonial como se relaciona en el cuadro anexo.

Articulo 2°,- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar fa administracion piblica, el disefio y el desarroflo
del Sistema de Controf Interno se orfentard af fogro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, /a eficiencia y economia en todas /as operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para e/
logro de /a mision institucional;

¢. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén ditigidos af

cumplimiento de los objetivos de la entidad;

Asegurar la oportunidad y confiabifidad de la informacion y de sus registros;

Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir /as

desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

™ @
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g. Garantizar que ef Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;

Articulo 39.- Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas de! Controf Interno las
siguientes:

1. £l Sistema de Controf Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad;

d. Todas /as transacciones de las entidades deberdn registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.”

Conclusion de Ia comision de auditoria:

£] Ex Secretario de Hacienda de Villahermosa, acepta la observacion registrada en e/
informe preliminar, al manifestar literalmente en sus objeciones”De igual forma, resulta
cierto, que personalmente reaficé transacciones a mis cuentas para pagar algunos
compromisos que no se podian hacer o realizar en el municipio en el banco agrario o
virtualmente si no por ventanilla, o con codigos de barras v en diferentes ciudades como
por efemplo Ibagué u otros impedimentos, y era una forma en la que cumpliamos Jos
pagos eficientemente sin generar traumatismo; es decir, s bien hay algo de forma no
hay nada de fondo (y se busco ser eficiente y eficaz para no entorpecer la normalidad
de los compromisos adquiridos por la administracion para que no se viera perjudicada);
con los recursos que fueron transferidos...

"Sefiores contraloria, los dineros que se giraron en su época a mis cuentas FRAN PAGOS
A TERCEROS, que efectivamente se hicieron, esto quiere decir, qgue se pagaron
directamente a los proveedores, contratistas y otros, los cuales fueron recibidos por los
mismos, ...”

"Por otra parte afirmo que si se hubiese dejado de pagar algin acreedor o algun
compromiso u obligacion con estos recursos transferidos a las cuentas personales, para
la fecha actual ya se hubjera generado reclamaciones por parte de muchos terceros o
los acreedores o existiera en la parte contable pendientes por pagar.”

Teniendo en cuenta estos argumentos del Ex Secretario de Hacienda, este Ente de
Control efectuda requerimientos a la Administracion Municipal de Villahermosa para que
revisara nuevamente estas transacciones electronicas si coincidian con fos pagos a
terceros que mencionaba en sus objeciones el sefior Augusto Fiorez y certificara los
valores que coincidian con los respectivos pagos que realizé el exsecretario
presuntamente en efectivo, pese a que &/ expresa que algunos pagos los realizd con
cheque, pero la Administracion Municipal certifica que esos nimeros de cheques no
pertenecen a cuentas corrientes de la Alcaldia, asi: "Una vez revisado el libro de cheques
y colillas de chequeras del Municipio, no se encontrd existencia ni registro de entrega
de ninguno de los cheques que el sefior Augusto Fldrez Lozano relaciond en sus
objeciones y aparentemente se hizo entrega a funcionarios y contratistas o a terceros”

De acuerdo a o anterior, la Contraloria Departamental del Tolima considera disminuir &
valor del presunto cargo fiscal a $220.960.278,00

Con respecto a la responsabilidad del Fx Alcalde, & argumenta literalmente en sus
objeciones al informe preliminar: ... para la cancelacion de la obligacion, es Iz persona
encargada por manual de funciones del 30 de Diciembre de 2011, concretamente en e/
numeral 9 de las Funciones del Secretario de Hacienda, es quien debe realizar /a
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transaccion ~ Banca Virtual — 3 la cuenta autorizada por el contratista, para ello debia
activar las claves — operador vy aprobador — suministradas por la entidad bancaria.

El suscrito reitero con fundamento en ef manual de funciones vigente gue en el municipio
no tenia el manejo de ninguna de las dos claves, siendo quien hiciera las veces de
Secretario de Hacienda y/o tesorero guien funcionalmente tenja a su cargo dicho
manejo.”

Este Organismo de Control, no fo exime de esa responsabifidad, al no allegar en sus
objeciones certificacion de la entidad bancaria que expresara que las claves y el manejo
de la cuenta de ahorros fondos comunes del municipio de Villahermosa estaban
dnicamente bajo la responsabilidad del sefior Augusto Fidrez Lozano. Por €/ contrario,
la actual Administracion Municipal de Villahermosa confirma mediante certificacion. "El
manejo de esta cuenta de ahorros No.4466917991-7 de Bancolombia, se realiza con una
clave numeérica y se confirma la transaccion con un token de sequridad. Su manejo se
realiza unicamente por el portal transaccional virtual de la entidad financiera con manejo
aual def Secretario de Hacienda y el Alcalde.

Razones que solo corrobora el incumplimiento de funciones asignadas a los servidores
publicos, negligencia en haber ejercido controles y la falta de responsabilidad con que
se administraron y registraron las operaciones de [os recursos del municipio de
Villahermosa.

Por lo tanto, este Ente de Control confirma /a observacion por el valor nuevamente
establecido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia consagré la funcién publica de control fiscal, la cual
ejercen las contralorfas, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores pdblicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales; por ello, cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio al Estado, compete al
érgano de control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento de perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar
su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual
constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores pUblicos o a
quienes desempefien funciones plblicas que por accidn u omisidn y en forma dolosa o
culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 268 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Constitucion politica de Colombia.
Ley 610 de 2000.
Ley 1437 de 2011.
Ley 1474 de 2011.
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Resolucion interna 257 de 2001,
Demas normas que sean concordantes.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

Frente a los argumentos que sustentan el recurso de reposicion y en subsidio apelacién
frente al Auto No. 053 del 14 de diciembre de 2021, que deniega las practica de pruebas,
el Despacho realizard un juicio racional de acuerdo a la naturaleza y finalidad del proceso
de responsabilidad fiscal, a la luz de la Constitucidn Politica de Colombia, especialmente
frente al articulo 267 donde se establece que el control fiscal es una funcién publica de
rango constitucional, el cual sera ejercido por la Contralorfa General de la Repdblica,
conforme con los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley y bajo el
entendido que la gestion fiscal estatal incluye el ejercicio de un control financiero.

De la misma manera el Articulos 119 de la Carta Politica, establece que la Contraloria General
de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y para tal fin el Articulo 268
de la Constitucion Politica sefiala como atribucidn de las contralorias, establecer la
responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma.

Estando dentro de la oportunidad legal, el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, mediante el
memorial con radicado CDT-RE-2021-00006060 del 21 de diciembre de 2021, presenta el
recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra el Auto No. 053 del 14 de diciembre de
2021, destacando inicialmente que con tal negativa el Despacho le esté violando el derecho

a la defensa al considerar que con las pruebas que obran en el proceso ya esta demostrado
el dafio.

Es claro que en el proceso obra la certificacidn expedida por el sefior Victor Alfonso Bedoya
Mejia donde manifiesta en su calidad de Secretario de Hacienda del Municipio de
Villahermosa que no existen reintegros de valor alguno por parte de los presuntos
responsables fiscales, Augusto Florez Lozano, Carlos Evelio Herrera Garcia y Jairo Antonio
Blanco, con cargo al presente proceso, sin embargo el recurrente manifiesta lo siguiente:

"La Contraloria desconoce que esta informacion no refleja la realidad de las devoluciones y
reintegros efectuados por el sefior Augusto Fldrez, Ademds, estas pruebas también precisan
fa forma y modalidad ajena a mi conducta y conocimiento de los hechos,” Y agrega
posteriormente : "La Contraloria Departamental del Tofima, investiga un presunto dafio fiscal
fundamentado en las transferencias y consignaciones que efectud el Ex Secretario de
hacienda. Si bien es cierto, estos traslados se efectuaron, con esto no se cause dario alguno
a las arcas del municipio. Todos los compromisos financieros como pago de nomina,
contratos, impuestos, etc., estaban amparados por los correspondientes certificados de
disponibilidad y registros presupuestales.

La Contraloria me estd negando el derecho de probar, que yo no inobservé normas y
reglamentaciones por parte, especificamente de preceptos presupuestales, conducta a la
que no estaba obligado por ser esta competencia de quienes manejan el registro
presupuestal y de quienes ejercen la funcidn de pagadores. El organo de controf se limita
a efectuar una afirmacion de existencia de afio, porque carece de pruebas para demostrar
su existencia. Para efectos de establecer el presunto dafio, la Contraloria debe asumir /a
carga de la prueba y no infundadamente imputar cargos, aduciendo /a carencia de soportes.”

De la misma manera el sefior Carlos Evelio Herrera Garcla, manifiesta lo siguiente: "Lo cierto
y tnico verificado por la Contraloria, es el traslado de los recursos de la cuenta def municipio
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a las cuentas del Ex secretario, hecho reconocido por El. A su vez indica que se atendieron
todos los gastos y pagos que estaban comprometidos.”

En los argumentos que expone el recurrente hace referencia a otro proceso que llevd |a
Contraloria General de la Republica, teniendo en cuenta la fuente de recursos ¥ €n su escrito
expone: "En proceso de responsabilidad fiscal surtido ante fa Contraloria General de /a
Republica, se realizé un informe técnico, que si bien es cierto no logrd demostrar la
existencia, ni la concrecion del dafio, asi como su monto, se establecid que ef Ex Secretario
hizo la devolucion de dineros de sus cuentas a las del municipio.

Este ex funcionario, confeso en la comisidn de los punibles y de la transferencia de los
recursos motu proprio de las cuentas del municipio a las cuentas suyas, admite que ef Ex
alcalde desconocia sus actividades irregulares y dolosas. También manifesto y se demostrd
que hizo devolucion de recursos de sus cuentas a cuentas del SGP. Igualmente, que se hizo
devolucion .de recursos propios del municipio de sus cuentas a /as cuentas de fondos
comunes o cuentas de recursos propios del municipio.”

Sobre el caso de la devolucion de recursos advierte que el sefior Fldrez Lozano reembolsé
la suma de $297.221.068 a la Cuenta de Ahorros de Bancolombia No. 44669179917
perteneciente al Municipio de Villahermosa Tolima.

De conformidad con lo anterior el sefior Carlos Evelio Herrera Garcla manifiesta: "Lo anterior
significa que la Contraloria no ha realizado, ni pretende realizar ninguna diligencia probatoria
que permita establecer la existencia actual, concreta y real def presunto dafo. Lo anterior
reiterando que este no existe, '

No puede pretender el drgano de control, imputar solo con una afirmacion, cuando no ha
verificado /a realidad de los hechos, mediante la comparacion y verificacion de los hechos
materia de su hallazgo, con la informacicn que reposa en Jos bancos.

ST el Ex secretario reintegrd los recursos en una suma de $297.221,068 conforme lo informa
la Contraloria General de la Republica y la Contraloria Departamental del Tolima afirma que
el faltante es de $205.685.735, estariamos frente a una inexistencia del dafio o faltante de
recursos.”

En su escrito tambien manifiesta: "Rejtero que no contaba para la época de los hechos, de
fos conocimientos técnicos en materias presupuestales, financieras y contables. Por esa
incapacidad se nombré en las dependencias correspondientes a los profesionales qgue
reunian los requisitos establecidos en los manuales de funciones para ocupar €sos cargos.
Asi mismo se contratd a los asesores en materias financieras, contables y juridicas, guienes
no observaron ninguna irregularidad a pesar de ser profesiones con experiencia de muchos
afos y quienes, en los diferentes comités y consejos de gobierno, al conocer los informes
del ex secretario de hacienda y el manefo de las cuentas del municipio no objetaron ni lo
cuestionaron, por el contrario, consideraban que era mas fécil su labor si maneja el
solamente las cuentas del municipio.”

Y finalmente solicita que teniendo en cuanta la pertinencia y conducencia, el Despacho

revoque el auto 053 de 2021 y en consecuencia acceda a practicar todas las pruebas
solicitadas.

Se narran todos y cada uno de los motivos de la Apelacién del auto, haciendo alusién a las
pruebas y argumentos de derecho que establecen los recurrentes.

-
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CONSIDERANDOS

Una vez revisado el proceso de responsabilidad fiscal adelantado por la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal, se procede a analizar el Recurso de Apelacién contra Auto de
pruebas No.053 de 14 de diciembre de 2021, por medio del cual se niegan unas pruebas
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-069-017, que se tramita ante la
Administracién Municipal de Villa Hermosa Tolima.

Conforme a nuestro ordenamiento juridico el recurso de Apelacion esta estatuido para que
el superior inmediato de quien expidié el acto administrativo, pueda revocar, modificar,
aclarar o confirmar el mismo, cuando el particular cuestione su contenido o alcance.

Asi mismo este constituye una garantia procesal para ambas partes., La finalidad del recurso
es pues la de facilitar a la administracién la posibilidad de rectificar su decision, evitando de
esta forma, un pronunciamiento adverso y posibilitando su actuacién conforme a ley, o en
su defecto rectificar o mantener incélume la decisidn tomada en primera instancia por
cuanto fue lo que condujo el procedimiento previamente adelantado por fa administracion,
basado en el ordenamiento juridico.

La funcién plblica asignada a la Contraloria, seglin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica de
Colombia modificado por los articulos 1 y 2 del Acto Legislativo 04 de 2019), con lo cual se

persigue la proteccidén del patrimonio publico v la garantia de la correcta y legal utilizacién
de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a Ia ley fa forma de determinar la responsabilidad de los
servidores pUblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, en la Ley 610 de
2000, posteriormente en la Ley 1474 de 2011 y por Gltimo en el Decreto, 403 de 2020, las
cuales en sus articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado originados
en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna.

En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del tramite del proceso de responsabilidad fiscal, entendido
como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las Contralorias, con
el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los servidores publicos y a los
particulares, por la administracién o manejo irregular de los dineros o bienes pUblicos. De
este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor pdblico o particular debe
cargar con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la gestién
fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta
dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU 620/96).

Es preciso indicar que el proceso de responsabilidad fiscal se enmarca en el presunto dafio
ocasionado de conformidad con el hallazgo No. 043 del 7 de septiembre de 2017, producto
de una auditoria exprés practicada a la Administracién Municipal de Villa Hermosa Tolima,
donde el grupo auditor logré evidenciar que se giraron unas sumas de dineros a la cuenta
privada del sefior Augusto Flérez Lozano, siendo que la clave para realizar dichas
transacciones solo la tenian el sefior Alcalde y el Secretario de Hacienda.
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Visto lo anterior resulta apenas l6gico establecer que los hechos irregulares ocurrieron en la
Administracion Municipal de Villahermosa cuando ejercia como mandatario y Representante
Legal el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, razén por la cual fue vinculado en este proceso,
junto con su Secretario de Hacienda, -el sefior Augusto Florez Lozano, quien admitié la
irregularidad de los hechos.

En tal sentido frente a los planteamientos del sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, frente a
solicitar al Banco de Colombia del Municipio de Villa Hermosa, para que certifique
detalladamente las transferencias realizadas de las cuentas del Municipio a las cuentas del
sefior Augusto Flores Lozano, el Despacho se permite Manifestar que dentro del acervo
probatorio obrante dentro del proceso se encuentra la certificacidn que evidencia los giros

realizados por el sefior Augusto Flores Lozano, de la cuenta del Municipio a su cuenta
personal.

Ahora bien, frente a los giros realizados por el sefior Augusto Flores, de su cuenta bancaria
a las cuentas del municipio de Villa Hermosa, es preciso indicar que para la época en que
se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, el Secretario de Hacienda Victor Alfonso
Bedoya Mejia, mediante oficio con radicado HAC-540-2017 del 27 de Diciembre de 2017,
certifica que no existen reintegros de dineros por parte de los presuntos responsables,
conforme al proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta., sin embargo el despacho
considera que es pertinente tal como se resolvid en el recurso de reposicién, Auto
interlocutorio No. 002 del 20 de enero de 2022, oficiar a la Administracién Municipal de Villa
Hermosa, para que certifique si a la fecha, los presuntos responsables fiscales los sefiores
Carlos Evelio Herrera Garcia, identificado con cedula de ciudadania No-. 1.111.452.068 %
Augusto Flores Lozano, identificado con cedula de ciudadania No. 79.644.352, han realizado
algun reembolso o pago de los dineros con cargo a el presente proceso que se adelanta.

Es preciso indicar que frente a los argumentos del recurrente respecto a solicitar que se
oficie a la Alcaldia de Villa Hermosa para que remita la totalidad de las actas ordinarias y
extraordinarias de los consejos de Gobierno llevados a cabo desde el afio 2013 a 2015, es
preciso indicar que estas pruebas no son conducentes ni pertinentes, pues no contribuyen
a justificar o desnaturalizar el dafio investigado, puesto que el hallazgo con el cual se da
apertura al presente proceso estd estructurado con la sumatoria de los giros realizados a la
cuenta personal del sefior Augusto Flores Lozano, sin soportes presupuestales o contables,
por tal razén lo que se haya consignado en las actas no resulta de relevancia para el proceso.

Ahora bien, frente al argumento de solicitar a Syscafe para que informe el tipo de software
instalado, el despacho considera que para el caso en particular no se determina el tipo de
persona a la que hace referencia, si se tratase de una persona juridica o natural, se debe
indicar nombre, nimero de identificacién o nimero de identificacién tributaria, domicilio,
representante legal, direccién para notificaciones, por tal razén dicha prueba se desestima
de plano.

En cuanto a la recepcién de testimonios de nueve personas, para que estas presentes sus
manifestaciones acerca de los temas que se trataban en las sesiones de consejos de
gobiernos, como lo son los informes financieros del municipio y como se realizaban las
conciliaciones bancarias para los informes que presentaba el Secretario de Hacienda, y si a
través de las auditorias internas se detectaron regularidades, y si estas fueron denunciadas
a algun ente de control, asi mismo escuchar el testimonio del almacenista y los asesores
contable y juridico., para el despacho, estas pruebas no son pertinentes, si con ello lo que
se busca es desvirtuar el dafio, por cuanto esté ya estd materializado, y ha quedado
confirmado con la confesién del sefior Augusto Flores, quien admite haber realizado el
traslado de los recursos publicos del municipio a su cuenta personal, asi mismo estd
soportada dicha manifestacion con la certificacion de los movimientos bancarios expedida
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por el banco Bancolombia, por tal razén no es relevante, pertinente ni (til para el despacho
decretar dicha prueba.

Por otra parte, en cuanto a lo solicitado por el sefior Herrera, respecto a que se practique
un informe técnico para que se establezca con certeza el destino de los movimientos
bancarios y si estos fueron destinados para el pago de las obligaciones del municipio o si
entraron a formar parte del patrimonio del sefior Augusto Flores, asi mismo precisar los
compromisos presupuestales que tenia el municipio y compararlos con los recurso
indebidamente transferidos a las cuentas del sefior Flores como también precisar si existié
menoscabo en |0s recursos publicos al realizarse pagos a personas distintas a los acreedores
del municipio. Frente a lo solicitado por el recurrente este despacho aclara que en la
documentacion obrante dentro del expediente (disco compacto folio 4) esta la informacién
de los pagos que se realizd a si mismo el sefior Augusto Flores, tratdndose de recursos a
que tenfa derecho como servidor publico por su calidad de Secretario de Hacienda
correspondiente al pago de salarios y prestaciones sociales. En otro documento de Excel
aparecen las transferencias realizadas desde la cuenta de Fondos Comunes del Municipio
de Villa Hermosa a la cuenta de ahorros Bancolombia perteneciente al sefior Augusto Flores,
evidenciado que estas no cuentan con los soportes presupuestales y contables a su favor,
por una suma equivalente a DOSCIENTOS VEINTE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($220.960.278); por lo ya mencionado, para el
despacho no resulta relevante la practica de la prueba del informe técnico solicitada, pues
como quedo claro la informacién ya obra dentro del proceso.

Si bien es cierto que el dafio causado al erario publico del Municipio de Villa Hermosa, se
estructurd por el valor anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal apertura el
proceso por un valor de DOSCIENTOS CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS, ($205.685.375), esto debido a que habfa
operado el fenémeno de la caducidad por un valor de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS TRES PESOS ($15.274.903), de esta manera se
reduce el valor inicial del dafio.

Asi las cosas, es menester indicar que cuando se habla de conducencia de una prueba, lo
que se busca es que el hecho que se pretende demostrar se logre con el empleo de dicho
material probatorio; cuando se habla pertinencia, se refiere a la relacién de facto entre los
hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso, y cuando se dice que sea (til, lo
que se busca es que produzca certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que se
pretenden probar.

En este sentido, es claro para el despacho que no todas las pruebas solicitadas por el sefior
Carlos Evelio Herrera Garcia, resultan pertinentes, conducentes y Utiles para aclarar los
hechos aqui investigados, al no existir una congruencia entre lo que se pretende demostrar
con los hechos que hacen parte del proceso.

El Despacho atendiendo las razones y los argumentos expuestos en el recurso de reposicién
y en subsidio apelacion, procederd a confirmar lo resuelto por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal en el Auto que resuelve recurso de reposicion, teniendo en cuenta
que juridicamente estén dadas las condiciones para corregir y modificar lo resuelto en el
Auto No. 053 del 14 de Diciembre de 2021, mediante el cual se niegan unas pruebas y asi
se consignara en la parte resolutiva.

Por lo que en mérito de lo anteriormente expuesto, la Contraltora Departamental del Tolima

(E),

~.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar lo resuelto por la Direccion Técnica de Responsabilidad

Fiscal en el Auto No. 002 del 20 de enero de 2022, que modifica parciaimente el auto 053
de 14 de diciembre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
Estado, el presente auto a las siguientes personas: Carlos Evelio Herrera Garcia,
identificado con la cédula de cludadania nimero 1.111.452.068 y Augusto Flérez Lozano,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.644.352 vy a la compafiia de Seguros La
Previsora SA., haciéndoles saber que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretarfa Comin para lo de su competencia

Dada en Ibagué a los 08 FER 2027

-
[

/ Revisd: Francisct J0sé Edpin Acosta
Birector Técnico Juridico

Piagina 11|11
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le dz el cardcter de “No Controlado™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulia o uso.
La versitn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢ espacio dedicado al SGC.



